
 

November 3, 2014 

 
Federal Communications Commission 
445 12th Street SW 
Washington, DC 20554 

 
RE: WC Docket No. 13–184, Petition to Reconsider 

Dear Commissioners, 

We are writing  in  response  to  the Federal Communications Commission’s  (FCC’s)  recent change  to  the 
geographic definition of  rural as  it pertains  to  the E‐Rate program  in  its  July 2014 Order. The Office of 
Superintendent  of  Public  Instruction  (OSPI)  is  Washington  State’s  department  of  education.  The 
department has statutory oversight for our state’s 295 public K‐12 school districts, located in over 2,200 
school buildings, and we serve more than 1 million students.  

 
We  would  like  to  add  our  support  to  the  motion  to  reconsider1  as  filed  by  the  State  E‐rate 
Coordinators Alliance (SECA), the NTCA‐The Rural Broadband Association (NTCA) and the Utah Education 
Networks  (UEN),  and  appreciate  the  opportunity  to work with  the  FCC  to  adopt  a  definition  of  rural 
that  acknowledges  the  FCC’s desire  to modernize  the  definition  of  the  program. We want  to  ensure 
that  the  definition  of  rural  properly  identifies  rural  communities  and  does  so  in  a way  that  further 
bolsters the FCC’s goals for expanding broadband access,  including closing the connectivity gap  to rural 
schools and communities. 

 
In  the  E‐rate  modernization  Notice  of  Proposed  Rulemaking  (NPRM)2,  released  in  July,  2013,  the 
Commission  sought  comment  regarding  potential  revisions  to  the MSA‐based  definition  of  rural  and 
urban  that had been used by  the E‐rate program  since  its  inception.   The Commission put  forth  two 
alternatives: 
 

1. Use the National Center for Education Statistics (NCES) urban‐centric locale codes in 
determining urban/rural status, with the following proposed rule change (emphasis added): 

 
§ 54.505 Discounts. 
 
(a)  * * *  
(b)  * * *  
(1) * * * 
(2) * * * 
(3) The Administrator shall classify schools and libraries as “urban” or “rural” based on 
location in an urban or rural area, according to the following designations. 

(i) Schools and libraries whose locale code is city, suburb, town‐fringe, or rural‐fringe, as 
measured by the U.S. Department of Education’s National Center for Education Statistics, 
shall be designated as urban. 

                                                            
1 Federal Register, October 7, 2014 https://federalregister.gov/a/2014‐23803 
2 https://apps.fcc.gov/edocs_public/attachmatch/FCC‐13‐100A1.pdf (See paragraphs 276‐281) 

 



(ii) Schools and libraries whose locale code is town‐distant, town‐remote, rural‐distant, or 
rural‐remote, as measured by the U.S. Department of Education’s National Center for 
Education Statistics, shall be designated as rural. 

 

2. Use the US Census definitions of urban areas in determining urban/rural status, with the 
following proposed rule change (emphasis added): 
 

§ 54.505 Discounts. 
 
(a)  * * *  
(b)  * * *  
(1) * * * 
(2) * * * 
(3) The Administrator shall designate a school or library as “urban” if and only if the school or 
library is located in an urbanized area as determined by the most recent rural‐urban classification 
by the Bureau of the Census; the Administrator shall designate all other schools and libraries as 
“rural”. 

 
OSPI  did  not  include  comments  on  these  particular  sections  in  our  response  to  the  NPRM,  as  both 
proposed definitions were acceptable to the state.  We had no preference of one over the other.  When 
the Commission adopted the US Census definition in the 7th Report and Order, we were comfortable with 
this ruling, as it defined an area as urban if and only if it was part of a US Census‐defined Urbanized Area, 
with a population of 50,000 or more. 
 
However, as the result of the Erratum released by the FCC on October 10, 2014, the Commission adopted 
a revised definition that was never proposed  in the NPRM.   In the new, clarified rule, all Urban Clusters 
(populations of 2,500 – 49,999) are defined as urban. 
 
OSPI would like to voice their concern regarding this new definition, and join with those parties that have 
already filed comments with the FCC disagreeing with this rule change.  Had this change been included as 
one of  the options put  forth  in  the NPRM, OSPI would have  submitted  reply  comments  that  strongly 
opposed the proposal.   
 
Of  the 295  school districts  in Washington  State, 196 were  considered  rural  in previous  funding  years.  
With  the  change  to  include urban  clusters,  that number would decrease  to  133.   We doubt  that  the 
Commission intended to reduce the number of rural districts in the state by such a large amount with the 
inclusion of the new definition. 
 
While there are some urban clusters at the very high end of the 2,500 – 49,999 range, the vast majority 
have populations of less than 25,000.  In Washington State, there are 65 Census‐defined Urban Clusters, 
but only 5 of those have populations of 25,000 or greater.  We agree that costs for telecommunications 
services in these 5 large clusters are more in line with Urbanized Areas, and are willing to agree that they 
are not in need of the additional 10% discount that is available to many rural locations (those with NSLP 
qualification  rates  of  50%  or  less).    The  remaining  60  small  communities,  however,  face  the  same 
challenges as the areas defined as rural, and we believe that they should be treated as such. 
   



 
We would like to support the ‘compromise position’ put forth by multiple groups that would define urban 
areas, for the purposes of E‐rate, as follows: 
 

§ 54.505 Discounts. 
(a) * * * 
(b) * * * 
(1) * * * 
(2) * * * 

(3) The Administrator shall designate a school or library as “urban” if and only if the school or 
library is located in an urbanized area or urban cluster area with a population equal to or greater 
than 25,000, as determined by the most recent rural‐urban classification by the Bureau of the 
Census; the Administrator shall designate all other schools and libraries as “rural”. 

 
With the adoption of this proposed rule, we believe that the Commission can accomplish their goal of 
updating and modernizing the definition of urban and rural, while staying true to the concepts outlined in 
the NPRM. 
 
We support this alternative definition and urge the FCC to adopt it judiciously, to address the strong outcry 
from schools and libraries who have qualified as rural applicants up to this point and to ensure that rural 
schools and libraries are not disadvantaged in the process of modernizing the E‐rate program. 
 
Sincerely, 
 
 
Dennis Small 
Educational Technology Director 
Washington State Office of Superintendent of Public Instruction



 
 

URBAN CLUSTERS IN WASHINGTON STATE: 

UACE  NAME 
STAT
E 

 Total 
Population in 
Urban Cluster   CATEGORY 

15076  Centralia, WA  WA              39,517   UC ‐ large 

64378  Oak Harbor, WA  WA              33,004   UC ‐ large 

59518  Moses Lake, WA  WA              32,978   UC ‐ large 

00172  Aberdeen, WA  WA              29,856   UC ‐ large 

72748  Pullman, WA  WA              29,729   UC ‐ large 

70939  Port Angeles, WA  WA              22,863   UC ‐ small 

26983  Ellensburg, WA  WA              20,987   UC ‐ small 

82675  Snoqualmie, WA  WA              20,592   UC ‐ small 

80686  Sequim, WA  WA              19,286   UC ‐ small 

81415  Shelton, WA  WA              18,705   UC ‐ small 

34381  Grandview, WA  WA              18,407   UC ‐ small 

85789  Sunnyside, WA  WA              17,327   UC ‐ small 

02224  Anacortes, WA  WA              16,712   UC ‐ small 

52228  Lynden, WA  WA              14,533   UC ‐ small 

88111  Toppenish, WA  WA              14,512   UC ‐ small 

07759  Birch Bay, WA  WA              12,737   UC ‐ small 

97642  Yelm, WA  WA              12,387   UC ‐ small 

66268  Othello, WA  WA              11,207   UC ‐ small 

15967  Cheney, WA  WA              10,569   UC ‐ small 

58469  Montesano‐‐Elma, WA  WA                8,522   UC ‐ small 

71560  Port Townsend, WA  WA                8,400   UC ‐ small 

65296  Omak, WA  WA                8,229   UC ‐ small 

85573  Sultan, WA  WA                7,982   UC ‐ small 

41293  Indianola, WA  WA                7,938   UC ‐ small 

91702  Wapato, WA  WA                7,607   UC ‐ small 

73072  Quincy, WA  WA                6,986   UC ‐ small 

27739  Ephrata, WA  WA                6,956   UC ‐ small 

84385  Stanwood, WA  WA                6,289   UC ‐ small 

12700  Camano, WA  WA                6,157   UC ‐ small 

34470  Granite Falls, WA  WA                6,129   UC ‐ small 

97021  Woodland, WA  WA                5,863   UC ‐ small 

15913  Chelan, WA  WA                5,704   UC ‐ small 

64675  Ocean Shores, WA  WA                5,218   UC ‐ small 

55522  Mattawa, WA  WA                4,988   UC ‐ small 

19369  Colville, WA  WA                4,966   UC ‐ small 

56023  Medical Lake, WA  WA                4,918   UC ‐ small 

14455  Cashmere, WA  WA                4,725   UC ‐ small 

28468  Everson, WA  WA                4,330   UC ‐ small 

71128  Port Hadlock‐Irondale, WA  WA                4,305   UC ‐ small 

74840  Ridgefield, WA  WA                4,259   UC ‐ small 

07111  Benton City, WA  WA                4,140   UC ‐ small 



63271  Nine Mile Falls, WA  WA                4,086   UC ‐ small 

73585  Raymond, WA  WA                4,082   UC ‐ small 

19666  Connell, WA  WA                4,076   UC ‐ small 

30412  Forks, WA  WA                3,940   UC ‐ small 

17560  Cle Elum, WA  WA                3,539   UC ‐ small 

22852  Deer Park, WA  WA                3,463   UC ‐ small 

06335  Belfair, WA  WA                3,331   UC ‐ small 

33787  Goldendale, WA  WA                3,329   UC ‐ small 

43711  Kalama, WA  WA                3,310   UC ‐ small 

45883  La Conner, WA  WA                3,297   UC ‐ small 

64648  Ocean Park, WA  WA                3,288   UC ‐ small 

48485  Leavenworth, WA  WA                3,282   UC ‐ small 

34397  Granger, WA  WA                3,048   UC ‐ small 

68171  Peaceful Valley, WA  WA                3,025   UC ‐ small 

26024  Eatonville, WA  WA                2,801   UC ‐ small 

45844  La Center, WA  WA                2,759   UC ‐ small 

18721  Colfax, WA  WA                2,720   UC ‐ small 

22609  Dayton, WA  WA                2,681   UC ‐ small 

91741  Warden, WA  WA                2,679   UC ‐ small 

62930  Newport, WA‐‐ID  WA                2,619   UC ‐ small 

17524  Clearwood, WA  WA                2,611   UC ‐ small 

52352  Mabton, WA  WA                2,534   UC ‐ small 

12713  Camano North, WA  WA                2,529   UC ‐ small 

14570  Castle Rock, WA  WA                2,514   UC ‐ small 

 
 
 

 


