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D ea r  M s. D o r t c h :  
 

 C i sc o  S y st em s, I n c . h a s l o n g  been  a t  t h e f o r ef r o n t  o f  t ec h n o l o g y  i n n o v a t i o n  f o r  
l o w  p o w er ed  d ev i c es bu i l t  i n  I E E E ™  8 0 2.1 1  t ec h n o l o g y , by  l ea d i n g  a n d  p a r t i c i p a t i n g  i n  
t h e st a n d a r d s p r o c ess, a n d  by  d ev el o p i n g  n ew  t ec h n o l o g y  t o  br i n g  t o  m a r k et .  C i sc o  w a s 
p r o u d  t o  be t h e f i r st  v en d o r  t o  h a v e c er t i f i ed  d ev i c es eq u i p p ed  w i t h  d y n a m i c  f r eq u en c y  
c o n t r o l  t o  a v o i d  U .S . r a d a r s i n  t h e 5.25 -5.35 a n d  5.47  – 5.7 25 G H z  ba n d s.  C i sc o  
st r o n g l y  bel i ev es t h a t  o u r  i n d u st r y  seg m en t  i s l ea d i n g  t h e w a y  t o w a r d  t h e c o g n i t i v e r a d i o  
t ec h n o l o g i es o f  t h e f u t u r e, w i t h  i m p r o v ed  c a p a c i t y  t o  u t i l i z e sp ec t r u m  t h a t  h a s n o t  been  
f u l l y  u t i l i z ed  by  i t s c u r r en t  p r i m a r y  u ser s.  Fo r  t h a t  r ea so n , w e h a v e c l o sel y  f o l l o w ed , a n d  
su p p o r t , t h e ef f o r t s o f  v a r i o u s c o m p a n i es t o  c r a f t  r a d i o  t ec h n o l o g y  t h a t  w o u l d  o p er a t e i n  
t h e t el ev i si o n  w h i t e sp a c es, p r o v i d ed  t h a t  t h e d ev i c es d o  n o t   c a u se h a r m f u l  i n t er f er en c e 
t o  c u r r en t  u ser s o f  t h a t  sp ec t r u m .  I n  a d d i t i o n , w e a r e i n t er est ed  i n  a ssu r i n g  a  sa t i sf a c t o r y  
t ec h n i c a l  r eso l u t i o n  o f  t h ese i m p o r t a n t  i n t er f er en c e i ssu es bec a u se w e d o  n o t  w a n t  t o  
i n t r o d u c e h a r m f u l  i n t er f er en c e t o  c a bl e set  t o p  bo x es m a n u f a c t u r ed  by  o u r  S c i en t i f i c -
At l a n t a  su bsi d i a r y  i n  a  w a y  t h a t  w o u l d  d eg r a d e t h e v i ew i n g  ex p er i en c e o f  c a bl e 
c o n su m er s.  
 
 T h e C o m m i ssi o n  h a s c o r r ec t l y  r ec o g n i z ed  t h a t  a  r i g o r o u s en g i n eer i n g  
ex a m i n a t i o n  o f  t h e o p er a t i o n  o f  d ev i c es i n  t h e T V  w h i t e sp a c es i s essen t i a l  t o  
u n d er st a n d i n g  h o w  t o  w r i t e r u l es a n d  eq u i p m en t  t est  p r o c ed u r es t o  en su r e t h a t  i n c u m ben t  
u ser s a r e p r o t ec t ed .  W e a g r ee t h a t  su c h  ex a m i n a t i o n  sh o u l d  i n c l u d e n o t  j u st  p o ssi bl e 
ef f ec t s t o  br o a d c a st  r ec ep t i o n  a n d  l i c en sed  P a r t  9 0  u ser s, bu t  a l so  t o  c a bl e set  t o p  bo x es, 
c a bl e h ea d  en d s t h a t  r ec ei v e o v er -t h e-a i r  br o a d c a st s, a n d  w i r el ess m i c r o p h o n es.  C i sc o  i s 
en c o u r a g ed  t h a t  t h e C o m m i ssi o n ’ s en g i n eer i n g  st a f f  sp ec i f i c a l l y  ex a m i n ed  t h e set  t o p  bo x  
i ssu es i n  i t s D i r ec t  P i c k u p  st u d y  r el ea sed  t h i s p a st  su m m er .  H a r m f u l  i n t er f er en c e, ev en  i f  
i n t er m i t t en t , sh o u l d  n o t  be p er m i t t ed  t o  d eg r a d e ex i st i n g  o p er a t i o n s i n  t h e ba n d , o r  t h e 
c o n su m er ’ s ex p er i en c e i n  w a t c h i n g  v i d eo  p r o g r a m m i n g .  W e en c o u r a g e t h e C o m m i ssi o n , 
a n d  i t s en g i n eer i n g  st a f f , t o  t a k e t i m e t o  a ssu r e t h em sel v es t h a t  t h e r el ev a n t  t ec h n i c a l  
i ssu es h a v e been  i d en t i f i ed  p r i o r  t o  w r i t i n g  r u l es f o r  t h e u se o f  w h i t e sp a c es, a n d  f o r  
c er t i f i c a t i o n  o f  d ev i c es t h a t  w i l l  be d ep l o y ed  t h er e.  T h e C o m m i ssi o n  sh o u l d  n o t  h esi t a t e 
t o  p o st p o n e i t s p l a n n ed  O c t o ber  a c t i o n  o n  f i n a l  r u l es t o  t h e ex t en t  st a f f  n eed  so m e 
a d d i t i o n a l  t i m e t o  a d d r ess t h e c o m p l ex  en g i n eer i n g  q u est i o n s p r esen t ed  by  t h i s d o c k et .  
 



 2 

C i sc o  h a s n o t  p a r t i c i p a t ed  i n  t h e ef f o r t  t o  d ev el o p  a  p r o t o t y p e d ev i c e f o r  t h e T V  
w h i t e sp a c es, a n d  w e h a v e n o t  been  a t  t h e c en t er  o f  t h e a d v o c a c y  d eba t es o n  i ssu es su c h  
a s t h e l ev el  a t  w h i c h  t o  r eq u i r e sp ec t r u m  sen si n g , t h e u se o f  p er so n a l  p o r t a bl e d ev i c es ( i n  
a d d i t i o n  t o  f i x ed  d ev i c es) , p o w er  l ev el s, em i ssi o n s m a sk s, a n d  w h a t  f ea t u r e f u n c t i o n a l i t y  
sh o u l d  be r eq u i r ed  o n  t h e d ev i c es t h em sel v es.  O u r  h o p e i s t h a t  t h e C o m m i ssi o n  w i l l  be 
a bl e t o  i d en t i f y  a  so l u t i o n  set  f r o m  i t s o w n  en g i n eer i n g  i n q u i r y , a n d / o r  f r o m  t h e 
c o m m en t s f i l ed , t h a t  w i l l  a l l o w  u se o f  w h i t e sp a c es t o  p r o c eed  p r o m p t l y , w i t h o u t  h a r m i n g  
ex i st i n g  u ser s o f  t h e ba n d .   

 
T h a t  sa i d , C i sc o  h a s r ev i ew ed  t h e r ec o r d  a n d  seek s t o  o f f er  a n  o p i n i o n  o n  t w o  

i ssu es.  Fi r st , t h e C o m m i ssi o n  sh o u l d  c o n si d er  n o t c h i n g  t h e f r eq u en c i es ( a n d  a d j a c en t  
f r eq u en c i es)  u sed  by  c a bl e set  t o p  bo x es t o  en su r e c a bl e c o n su m er s a r e n o t  h a r m ed  by  t h e 
i n t r o d u c t i o n  o f  l o w  p o w er  d ev i c es i n  t h e ba n d  t h a t  m i g h t  o t h er w i se u t i l i z e t h e l o w er  V H F 
ba n d  i f  a  t el ev i si o n  br o a d c a st er  i s n o t  p r esen t .  W h i l e w e a r e en c o u r a g ed  by  r ec en t  p r ess 
r ep o r t s f r o m  t h e W h i t e S p a c es C o a l i t i o n  t h a t  i t s m em ber s d o  n o t  i n t en d  t o  m a n u f a c t u r e 
d ev i c es c a bl e o f  u si n g  f r eq u en c i es bel o w  T V  C h a n n el  20 , w e w o u l d  p r ef er  t h e FC C  t o  
ba r  u se o f  t h e l o w er  V H F ba n d  u n l ess f u r t h er  t est i n g  by  C o m m i ssi o n  en g i n eer i n g  st a f f  
c o n c l u si v el y  d em o n st r a t es t h a t , u n d er  a  set  o f  r u l es t o  be c r a f t ed , n o  h a r m f u l  i n t er f er en c e 
w i l l  be c a u sed  t o  c a bl e r ec ep t i o n .  T h e D i r ec t  P i c k u p  r ep o r t  n o t ed  t h a t  f o r  t h e f ew  t est ed  
d ev i c es, i t  a p p ea r s t h a t  i n t er f er en c e ex i st s ev en  a t  v er y  l o w  p o w er  l ev el s.  U n l ess t h e 
C o m m i ssi o n  c a n  sa t i sf y  i t sel f  t h a t  r u l es a n d  c er t i f i c a t i o n  p r o c esses c a n  be w r i t t en  t o  
p r o t ec t  c a bl e r ec ep t i o n  t h r o u g h  o t h er  m ea n s, C i sc o  r ec o m m en d s t h a t  t h e C o m m i ssi o n  
c o n si d er  n o t c h i n g  V H F C h a n n el s 3 a n d  4 f r o m  6 0 -7 2 M H z , a s w el l  a s su r r o u n d i n g  
c h a n n el s, e.g ., C h a n n el s 2 t h r o u g h  6  f r o m  54 M H z  t o  8 8  M H z , t o  p r o t ec t  a g a i n st  a d j a c en t  
c h a n n el  ef f ec t s.  I n  m a k i n g  t h i s r ec o m m en d a t i o n , w e n o t e t h a t  c a bl e set  t o p  bo x es a r e 
d ep l o y ed  w h er ev er  t h er e a r e c a bl e sy st em s, a n d  t h er ef o r e a r e u t i l i z i n g  C h a n n el s 3 a n d  4 
ev en  i n  a r ea s w h er e t h er e a r e n o  br o a d c a st er s o n  t h o se f r eq u en c i es.    

 
S ec o n d , w h i l e t h er e h a s been  m u c h  d i sc u ssi o n  i n  t h e d o c k et  a bo u t  t h e r el a t i v e 

m er i t s o f  p er so n a l  p o r t a bl e d ev i c es v er su s f i x ed  d ev i c es, t h e r ec o r d  d o es n o t  a p p ea r  t o  
r ef l ec t  a l l  p o ssi bl e t ec h n o l o g y  c h o i c es a v a i l a bl e t o  t h e C o m m i ssi o n  a s i t  c o n si d er s i t s 
f i n a l  r u l es.  T h e p r o p o n en t s o f  I E E E  8 0 2.22 h a v e o u t l i n ed  a  p r o p o sa l  f o r  a  g eo sp a t i a l  
d a t a ba se t h a t  c o u l d  m a n a g e f i x ed  d ev i c es.  H o w ev er , t h er e a r e o t h er  m a n a g em en t  t o o l s 
a v a i l a bl e t o  I E E E  8 0 2.1 1  u ser s, su c h  a s t h e I E E E  8 0 2.1 1 y  st a n d a r d  w h i c h  i s n ea r i n g  
c o m p l et i o n .   

 
T h a t  st a n d a r d , w h i c h  w a s m o r e f u l l y  br i ef ed  t o  t h e C o m m i ssi o n ’ s en g i n eer i n g  

st a f f  i n  t h e c o n t ex t  o f  t h e 36 50  M H z  d ec i si o n , essen t i a l l y  p u t s c a l l  si g n s o n  ev er y  r a d i o , 
i n c l u d i n g  c l i en t  d ev i c es, a n d  c h a r g es o p er a t o r s w i t h  r eso l v i n g  i n t er f er en c e i n  a  m a n n er  
si m i l a r  t o  t h e P a r t  9 0  ba n d s.  S i g n i f i c a n t l y , t h e bea c o n  sy st em  a d o p t ed  i n  8 0 2.1 1 y  a l l o w s 
t h e o p er a t o r  t o  sh u t  d o w n  d ev i c es, su c h  a s i n t er f er i n g  d ev i c es. S p ec i f i c a l l y , 8 0 2.1 1 y  
r eq u i r es t h a t  t h e r eg i st er ed  l o c a t i o n  o f  t h e en a bl i n g  st a t i o n  be p r esen t  i n  ev er y  bea c o n  
f r a m e o f  ev er y  st a t i o n  o p er a t i n g  i n  t h e ba n d . T h i s en su r es t h a t  a n y  d ev i c e w h i c h  r ec ei v es 
a  bea c o n  f r a m e r ec ei v es su f f i c i en t  i n f o r m a t i o n  t o  a l l o w  a  l i c en sed  o p er a t o r  t o  i d en t i f y  
a n o t h er  l i c en sed  o p er a t o r . I n  a d d i t i o n , 8 0 2.1 1 y  m a k es i t  m a n d a t o r y  t h a t  a l l  d ev i c es 
bec o m e en a bl ed  by  a  st a t i o n  c o n t r o l l ed  by  a  l i c en sed  o p er a t o r , a n d  a c t  o n  c o m m a n d s t o  
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c h a n g e f r eq u en c y ,  t r a n sm i t  p o w er  o r  t o  c ea se o p er a t i o n . O f  c o u r se, t h e st a n d a r d  t a k es n o  
p o si t i o n  o n  t h e l i c en si n g  p r o c ess i t sel f , a n d  C i sc o  n o t es t h a t  t h er e a r e v a r i o u s ex a m p l es o f  
l i g h t  l i c en si n g  r eg i m es i n  t h e C o m m i ssi o n ’ s r u l es t h a t  c o u l d  be c o n si d er ed  f o r  ba n d s 
w h er e 8 0 2.1 1 y  t ec h n o l o g y  i s d ep l o y ed . Fi n a l l y , 8 0 2.1 1 y  r eq u i r es t h a t  a l l  en a bl ed  d ev i c es 
l i st en  a n d  r ep o r t  r eg i st er ed  l o c a t i o n s t o  t h e en a bl i n g  st a t i o n , w h en  l i st en i n g  i s r eq u est ed  
by  t h e en a bl i n g  st a t i o n .  I n  su m , 8 0 2.1 1 y  p r o v i d es n ew  a n d  i n t er est i n g  m a n a g em en t  t o o l s 
t h a t  c o u l d  be br o u g h t  t o  bea r  o n  c o m p l ex  sh a r i n g  en v i r o n m en t s.  

 
I n  a d d i t i o n , w o r k  o n  t h e I E E E  8 0 2.1 1 k  R a d i o  R eso u r c e M ea su r em en t  st a n d a r d  

c o u l d  a l so  p o t en t i a l l y  c o n t r i bu t e t o  t h e r eso l u t i o n  o f  t h e i ssu es bef o r e t h e C o m m i ssi o n .  
T h a t  st a n d a r d  a d d s r a d i o  m ea su r em en t  by  m o bi l es a n d  ba se st a t i o n s ( a c c ess p o i n t s)  so  
t h a t  a d d i t i o n a l  i n f o r m a t i o n  a bo u t  h i d d en  n o d es c a n  be g a t h er ed . I E E E  8 0 2.1 1 k  i n c l u d es 
bea c o n  r ep o r t s, f r a m e r ep o r t s, n ei g h bo r  r ep o r t s, c h a n n el  l o a d  a n d  n o i se h i st o g r a m  r ep o r t s. 
Ac c ess p o i n t s c a n  sc h ed u l e m ea su r em en t s so  t h ey  d o  n o t  i n t er f er e w i t h  n o r m a l  o p er a t i o n .  

 
W e a r e n o t  su g g est i n g  t h a t  t h e d ev el o p m en t  o f  t h i s l a t est  I E E E  8 0 2.1 1  t ec h n o l o g y  

c o n st i t u t es a  r eso l u t i o n  o f  t h e i ssu es t h a t  t h e C o m m i ssi o n  m u st  a d d r ess i n  t h i s p r o c eed i n g . 
H o w ev er , k n o w l ed g e a n d  u n d er st a n d i n g  o f  t h ese r ec en t  i m p r o v em en t s t o  I E E E  8 0 2.1 1  
m a y  p r o v i d e a  u sef u l  p a t h  f o r w a r d  t o  t h e ex t en t  t h er e r em a i n s so m e u n c er t a i n t y  i n  t h e 
d ec i si o n a l  en v i r o n m en t  f o r  w h i t e sp a c es bec a u se i t  a l l o w s o p er a t o r s t o  t a k e a c t i o n s ba sed  
o n  m o r e i n f o r m a t i o n  t h a n  si m p l y  t h e p r i o r  “ l i st en -bef o r e-t a l k ”  p r o t o c o l s.   

 
I f  t h er e i s a d d i t i o n a l  i n f o r m a t i o n  t h a t  t h e C o m m i ssi o n  w o u l d  f i n d  h el p f u l  o n  a n y  

o f  t h e m a t t er s d i sc u ssed  h er ei n , C i sc o  w o u l d  be p l ea sed  t o  p r o v i d e i t .  As bo t h  a  
m a n u f a c t u r er  o f  I E E E  8 0 2.1 1  eq u i p m en t  a n d  set  t o p  bo x es, C i sc o  o f f er s i t s a ssi st a n c e t o  
t h e C o m m i ssi o n  a s i t  f u r t h er  ex p l o r es t h ese i m p o r t a n t  m a t t er s.  T h a n k  y o u  i n  a d v a n c e f o r  
y o u r  c o n si d er a t i o n  o f  C i sc o ’ s v i ew s.  

 
 
     R esp ec t f u l l y  su bm i t t ed , 
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