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Julius Knapp, Chief
Rashmi Doshi, Ph. D., Chief, Laboratory Division

Office of Engineering and Technology 
Federal Communications Commission

April 29, 2009

The Telecommunications Industry Association’s
Technical Regulatory Policy Committee

Meeting With:
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Items for Discussion:

1) TRPC’s Success in Working With Dr. Doshi.

2)  Development of a Manufacturer’s Code of Practice for Work With Telecommunications 
Certifications Bodies (TCBs).

3) Update on Test Guidance for WiMAX.

4) Rule Discussion, SDR Issue: Addition of Antenna to a Radio Should Not Require a Class II 
Change.

5) Rule Discussion, Product Distribution Pending Final Class II Change Approval: Manufacturers 
Should be Able to Put Products Into Internal Pipeline for Distribution (Including Importing) 
Upon Making a Class II Change and While Awaiting Approval.

6) Request for Guidance on Permit But Ask (PBA) Procedure.

7) Discussion on Next Steps Regarding the Digital Enhanced Cordless Telecommunications (DECT) 
Forum Petition. 
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TRPC Appreciates the 
Lab’s Work in Streamlining and Simplifying Procedures

Examples of new/updated guidelines over the past year:

• Testing guidelines – e.g., SAR for Laptops, 3G Devices, handsets with multiple transmitters, 
802.11 Transmitters, USB Dongle Transmitters and more.

• TCB Exclusion List Updates.

• Permissive Changes Policy.

• Permit But Ask Procedure.

• TCB Post‐Market Surveillance Update.

• 731 Authorization Policy.

• Parts 15 & 18 Labeling and User Information Guidelines.
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Development of a Manufacturer’s Code of Practice 
for Work With TCBs.

• TRPC believes that the TCB process is, overall, a success.  The process is aided significantly by 
technical briefings you have provided.

• TRPC is beginning the process of developing a Manufacturer’s Code of Practice for TCB 
Interaction.

o The goal of this Code of Practice is to establish clear guidelines on acceptable conduct 
for manufacturers in selecting and working with TCBs.  

o TRPC hopes to provide OET with greater confidence that TCBs are managed in a sound 
manner that complies with all relevant regulations.

o We hope to gain insight from OET on: 1) Its concerns regarding manufacturer 
management of TCBs; and 2) The practices it identifies as crucial to reliable 
manufacturer management of TCBs.

o Additionally, what can manufacturers do to achieve the goal of allowing TCBs to review 
SDR or DFS applications?

o What type of guidance is needed for OET to allow TCBs to review SAR test reports for 
devices operating below 300MHz?
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Update on Test Guidance for WiMAX.

• An ad‐hoc expert group has drafted Part 27 WiMAX 
test procedures for CPEs and clients based on 
discussions with OET’s Laboratory team.

o The test procedure will be submitted to C63 to be included 
in the development of the Licensed Radio Transmitter Test 
Standard.

o Initial feedback from the FCC has been positive.

o The industry would like guidance on how to advance the 
test procedures.  Would the issuance of an FCC guidance 
note be feasible and effective?
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SDR Issue: Addition of Antenna to Radio Should 
Not Require a Class II Change.

• Under Part 2.1043(b)(3), an upgrade to an SDR is a 
Class III change.  Class III changes are permitted only 
for equipment in which no Class II change has been 
made.

o This Rule impacts adding additional antennae under Part 
15.  While such additions require a Class II change, nothing 
on the radio actually changes in most cases.

• TRPC believes that, in cases where only an antenna is 
added through a Class II change, with no 
modifications to the radio, additional Class III 
changes should be allowed for Part 15 devices.
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Product Distribution Pending Final Class II Change 
Approval: Manufacturers Should be Able to Put Products Into 

Internal Pipeline for Distribution Upon Making a Class II Change and 
While Awaiting Approval.

• Under Sections 2.1043(a) and (b)(2), when a Class II change is made, a manufacturer must 
file for approval of the change with the OET or Telecommunications Certification Body.

• Under Sections 2.1204(a) and 2.1043(b)(2), a manufacturer cannot import or otherwise 
setup for distribution or marketing any product awaiting approval of a Class II change, except 
as permitted under the FCC’s general marketing exceptions under Section 2.803.

• These rules have resulted in significant delay in getting innovative products into the market.

• Awaiting approval without being able to set up market distribution produces significant 
market entry lag.

• Manufacturers are willing to take the financial risk of paying for putting products awaiting 
approval into internal pipelines.

o TRPC members would appreciate your views on this issue.
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Request for Guidance on 
Permit But Ask Procedure.

• PBA Procedure Success:

o The PBA Procedure is very useful and responsive to industry’s needs.

o Timely updates to the PBA Procedure provide clear guidelines.

o When compared to direct FCC submissions, the PBA Procedure significantly 
reduces certification process cycle time.

• Additional Guidance Sought:

o What is the schedule to transfer technologies off of the PBA Procedure, allowing 
normal TCB review?

o Currently, the PBA Procedure adds about 2 weeks to the typical TCB cycle time.  
Can this PBA Procedure turnaround time be shortened?  How can TRPC members 
assist in shortening this time frame? 
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Discussion on Next Steps Regarding the DECT Forum Petition. 

• TIA supports the DECT Forum Petition to revise the Unlicensed Personal 
Communications Services (UPCS) frequency band rules and coordinate 
those rules with the service rules ultimately adopted for the 1915‐1920 
MHz AWS H Block.

o The primary impetus for the petition was to reduce potential interference 
from AWS devices in the H‐Block.

o A secondary purpose was to allow higher bandwidth applications in the 
UPCS band and to improve spectrum sharing in dense business 
environments.

o Approval of the DECT Forum Petition will be consistent with the 
Commission’s goals of stimulating broadband use and innovation to 
encourage economic growth. 
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Telecommunications Industry Association’s
Technical Regulatory Policy Committee

Please contact:

Patrick Sullivan
Director, Technical and Government Affairs

The Telecommunications Industry Association
10 G Street, NE

Washington, DC 20002
202‐346‐3244 (O)
703‐581‐2579 (C)

Psullivan@tiaonline.org
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