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September 30, 2009 
 
Via Electronic Filing 
 
Ms. Marlene H. Dortch 
Secretary 
Federal Communications Commission 
445 Twelfth Street, SW, TW – A325 
Washington, DC 20554 
 

Re:  WT Docket Nos. 07-195 and 04-356 and GN 09-51 – Notification of Oral 
Ex Parte Presentation 

 
Dear Ms. Dortch: 
 
 On September 29, 2009, John Muleta and the undersigned, on behalf of M2Z, met 
with Thomas Reed and Carolyn Fleming-Williams of the Office of Communications Business 
Opportunities, to discuss the impact of regulatory delay on entrepreneurs and small 
businesses.  The enclosed materials were provided at the meeting and outline the topics of our 
discussion. 
 
           Pursuant to Section 1.1206(b) of the Commission rules, an electronic copy of this letter 
is being filed.  Please let me know if you have any questions regarding this submission. 
 

 
 
      Sincerely, 
 
                                                                
 

Uzoma Onyeije 
 
cc: Mr. Thomas Reed 
 Ms. Carolyn Fleming-Williams 



© M2Z Networks Inc. All rights reserved. 1Private and Confidential

AWS-3 Case Study: The Impact of FCC 
Regulatory Delay on Entrepreneurs and Small 
Businesses

© M2Z Networks Inc. All rights reserved.

September 29, 2009



© M2Z Networks Inc. All rights reserved. 2

Who is M2Z?

Silicon Valley backed firm seeking to provide nationwide wireless 
broadband services in the AWS‐3 spectrum band 

African‐American led start up with a 40% minority board of directors and
70% minority staff.
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M2Z’s Mission is to eliminate cost as a barrier to broadband adoption

According to PEW Research, 37% of the population still does not 
have broadband primarily due to affordability and the impact is on 
the poor and on minorities.1  

A July 2009 study by the University of Illinois (Chicago) on citywide 
technology use within Chicago finds:2

• Nearly 40 percent of Chicago residents, especially African‐
Americans, Latinos and those aged 67 or more, have limited or no
access to the Internet.

• Both African‐Americans and Latinos without Internet access at 
home are more likely than whites to cite costs as the main reason 
for not being online, rather than a lack of interest.
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What is the AWS‐3 Spectrum Band?

Advanced Wireless Services Band Plan

– 25 MHz Unpaired Allocation at 2155‐2180 MHz.

– Designation and Relocation Proceedings completed in 2006.3

– AWS‐3 still has no service rules in place.
J-B

lock

AWS‐3
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What is at stake in the pending AWS‐3 Order?

Pending service rules that create a nationwide wireless broadband network on 25 MHz of 
fallow unpaired spectrum.   As we understand it, the pending rules would specify the 2155‐
2180 MHz spectrum is to be auctioned with the following public interest commitments 
outlined in the June 2008 FNPRM:

1) Open access network: no blocking of content (similar to 700 MHz “C” Block);4

2) Open platform network: no proprietary end‐user equipment (similar to 700 
MHz “C” Block);5

3) Nationwide Free Broadband Service: at least 25% of the network capacity 
dedicated to a free (no monthly subscription charge or other fees) service 
with a minimum of 768 kbps (download) which is the FCC’s definition of basic 
broadband;6

4) Aggressive build out requirements:  coverage of 50% of the population in 4 
years; 95% within 10 years (with license revocation as a remedy for failure to 
comply).7
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Current Advertised Rates for Wireless Broadband Access 
(Proprietary Consumer Equipment purchased separately)

Proprietary CPE

with typical data rates 
of up to 600-1.7 Mbps 

downloads 

$ 60.00/ month8

Proprietary CPE

with typical data rates 
of up to 600-1.4 Mbps 

downloads 

$59.99/ month9

Proprietary CPE

with typical data rates 
of up to 700-1.5 Mbps 

downloads 

$ 59.99/ month10

Proprietary CPE

with data rates of 400-
700 kbps download

$ 40.00/ month11

Proprietary CPE (?)

with data rates of up to 
768 kbps download

$ 20.00/ month12

Open Device Platform

with data rates of 768 
kbps

$ 0.00/ month13

Two economic studies in the record estimate the net present value of 
consumer benefits from the proposed AWS‐3 service rules and  public 
interest obligations could exceed  $18 billion.

AWS‐3

AWS‐3 Provides Much Needed Nationwide Competition in Broadband
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A one‐year delay in the 
licensing of AWS‐3 will 

cost as much as $4.7 billion
in direct consumer 

benefits lost
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Sources: Former FCC Chief Economist Dr. Simon Wilkie conservatively calculated the consumer benefit of the AWS‐3 proposed rules’
public interest commitments from $18 billion to as high as $25 billion over the life of the license.  Alternatively, a study by Dr. Kostas 
Liopiros found that those benefits could reach as high as $32.4 billion. The direct cost to consumer benefit of a one‐year delay in the 
grant of that license was calculated at up to $4.7 billion.14

AWS‐3 will have Significant Impact on Consumer Welfare
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The AWS‐3 Rulemaking is Long Overdue

Sept. 
2007

AWS‐3 
NPRM 
issued

June 2008

AWS‐3 
FNPRM 
Issued with 
specific rule 
proposals

Sept. 
2008

AWS‐3 
Statutory 
deadline
expires

Oct. 2008

AWS‐3 
OET 
Report 
Issued

June 2009

AWS‐3 
FNPRM 
Pending 12 
Months

Sept. 2009

AWS‐3 
NPRM
2 years  old

M2Z applied for a spectrum license in May 2006 and the FCC took 18 months to decide 
that matter.  In light of the delay, the FCC opened up an NPRM.  That NPRM has now 
been pending for two years and the proceeding for over 3 years.

“We commit to issuing an order adopting 
rules in this proceeding within nine 
months following the publication of this 
Notice in the Federal Register. This 
commitment is intended to facilitate the 
introduction of new and innovative 
wireless broadband services to American 
consumers as soon as possible.”15

“In taking a further step towards 
adoption of service rules for these 
bands, our goal is to promote the 
deployment and ubiquitous 
availability of broadband services 
across the country and to facilitate 
the use of AWS spectrum for the 
benefit of consumers.”16

“This report tentatively concludes that for the static 
case that  is examined AWS‐3 devices could operate 
at a power  level of up  to 23 dBm/MHz  equivalent 
isotropic  radiated  power  (EIRP)  and  with  out‐of‐
band  emissions  (OOBE)  attenuated  by  60  + 
10*log(P)  dB  without  a  significant  risk  of  harmful 
interference.”17

Aug. 
2008

Self‐
imposed 
9 month 
deadline
expires
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New Entrants and Small Businesses Should be Provided with a 
Level Regulatory Certainty that Compares to Large Firms*

* This chart depicts the number of days that these matters were pending prior to being granted.18
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Regulatory Delays Hurt New Entrants and Capital Formation

The Commission’s processes have often been criticized for 
unnecessary delays when it comes to concluding 
proceedings, especially those that deal with new 
technologies or new services.19

Many policy groups and economists have identified how 
incumbents are dominating spectrum auctions and stifled 
innovation. 20
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How can the FCC ensure the robust participation of 
Innovators and New Entrants?

Canadian AWS‐1 Auction as a Model

Prior to the 2008 Canadian AWS‐1 auction, less than 60 percent of the 
population subscribed to wireless mobile services.  To address that dismal 
number, the 2008 Canadian AWS‐1 auction set aside for new entrants three 
of the six blocks (accounting for 40% of the available spectrum).21

In the end the auction shattered all expectations and a number of new 
potential wireless carriers (ranging from startups backed by financial 
entities to power companies) participated in the bidding for the new 
entrant blocks and led to a four‐fold increase in the expected revenues 
from the auction.
• At the conclusion of the auction, Minister of Industry Jim Prentice 

stated:  “The auction exceeded our expectations in terms of the level of 
competitive bidding activity.  I hope the industry keeps this competitive 
spirit alive as it enhances and expands its services with improved access 
to the spectrum.” 22

• “The set‐aside spectrum [for new entrants] was, in our opinion, one of 
the key factors that led to the high level of competitive bidding (and 
hence, higher prices), luring in bidders that would have otherwise not 
participated in the auction.”23
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The Commission should conclude the AWS‐3 
Proceeding and Auction the Spectrum

The Commission should add a New Entrant Requirement to 
AWS‐3 in order to allow small businesses a real opportunity to 
succeed at auction.

• Anti‐competitive behavior by incumbents have gamed the 
regulatory processes at the FCC, especially in spectrum 
auctions.  

• A New Entrant Requirement for the AWS‐3 band would give 
innovators, entrepreneurs, as well as small businesses a 
chance to acquire spectrum for the provision of 
revolutionary new services.
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